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A beszamolo eldkészitésében kizremiikidott: A hatdrozati javaslat elfogadasdhoz
Jegyz6i Troda mindsitett tobbség szitkséges!

BESZAMOLO
a belso ellenérzés 2023. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2024, méjuséey. -i iilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Vezetdi 6sszefoglalod

Az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvénynek (tovdbbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendeletnek (tovdbbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhaszndldsdban részvetd koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert miikddtetni abbdl a célbél, hogy a szervezet vezetdje szimdra bizonyossigot nyujtsanak az dltala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitisi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetéen. A jogszabilyban el6irt
kotelezettségeknek megfeleléen a Szentendre Varos Horvat Nemzetiségi Onkorminyzat belsé ellenérzését végzd
iCont 2002 Kft. elkészitette a 2023. évre vonatkozé ellenérzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadésit
javaslom.

Pénziigyi kihatas:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi énkormanyzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:

Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikgdtetésérdl és fiiggetlenségének
biztositasarél a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzé személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetGjének kiildi meg. A Szentendre Véaros Horvat Nemzetiségi Onkorméanyzat belsd ellenérzési feladatait 2018.
februar 15-t61 az iCont 2002 Kft. latja el.

A Képviselo-testiilet a 2023. évre vonatkozo ellendrzési tervet a 43/2022. (XI1.01.) sz. hatarozattal fogadta el. A 2023.
¢évi belsod ellendrzés tapasztalatairél készitett dsszefoglalo jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képviselo-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdargyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatdrozati javaslat

Szentendre Varos Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete a belsé ellendrzés 2023. évi tapasztalatair6l
52016 beszamolot a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felels: jegyzi
Hataridé: azonnal

Szentendre, 2024. 4prilis 24.
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iCont 2002..

dr. Schramm Gabor Jegyzi ar részére

Szentendre Viros Horvit Nemzetiségi Onkormanyzata
2000 Szentendre, Viroshaz tér 3.

Targy: Eves ellentrzési jelentés

Eves ellendrzési jelentés
2023.

A belst ellenfrzés a 2023. évben hatélyos aldbbi jogszabalyi el6irisokat alapul véve, az
allamhdztartasrol ~ sz0l6  2011.  &vi CXCV. térvény (tovabbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérd! és belssd
ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.3 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos bels6 ellendrzési kézikdnyvben togla!tak
figyelembevételével elkészitette a 2023. évben lefolytatott ellendrzésekrdl széld éves
ellendrzési jelentését.

A belst elienbrzés:;

- ellendrzést végzett az Szentendre Varos Horvit Nemzetiségi Onkormanyzat (tovébbiakban:
Onkormanyzat) mitkédésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellatta a Bkr. 4ltal a belso ellendrzési vezetére kirdit feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapesolddo meghizéd levél és ellendrzési
program, illetve a megéllapitasokat, javaslatokat tartalmazd jelentés. Az érintettek tijékoztatasa
az ellendrzés tapasztalatarél minden esetben megtrtént.

A belst ellenbrzés az ellendrzés megfeleld tartalmu nyilvéntartast vezet, illetve az ellenérzés
dokumentumait 10 évig megbrzi.

A 2023. évben lefolytatott ellenbrzés éves jelentése a (Bkr) 48. §, illetve a
Pénziigyminisztérium 4ltal kdzzétett irdnymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés
alapjan

A belsd ellendrzést Szentendre Véaros Horvat Nemzetiségi Onkormanyzata kiilsé erdforrds
bevondsaval valositottameg 2023. évben. A 2023. évi ellendrzési tervben 1 db szabalyszeriiségi
ellenérzés keriilt tervezésre.

A belsd ellenbrzés a terv szerinti ellendrzést elvégezte. A konkrét ellen6rzési feladatokat az
éves tervben, valamint a jogszabalyban el8irt modon 8s elvardsok szerint keriiltek
végrehajtasra.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
dsszesitése

A belso ellenérzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tablizatban mutatja be:

Az ellendrzés célja

A feladatalapu annak n.legéllap'ité_s 2
S Vit | lmogas | logekowb |
Nemzetiségi Onkormédnyzata | felhasznalasanak . grenaj
ellendrzése e a feladatalapd

tamogatas felhaszndlasa
¢s elszdmolasa,

A 2023. évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés,
Az Onkorményzatnal a belst ellendrzési terv modositasara nem keriilt sor.

A 2023. évre tervezett bels6 cllendrzési feladatokat a belsé ellendrzés elvégezte, elmaradt
cllendrzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésr6l késziilt jelentés Gsszhangban van az ellenSrzés céljat meghatirozo
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfeleléen alatdmasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazisakor figyelembe vette az ellenbr az ellendrzott szervezeti egység
milkddésére vonatkozd sajatossigokat, torekedett érdemi €s végrehajthatd intézkedések
megfogalmazdasara.

1.1.2. Az ellendrzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisira okot adé cselekmény, mulasztids vagy hiinyossig
gyaniija kapesan tett jelentések szima és rovid dsszefoglalisa

Az cllenbrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija nem meriilt fel,
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyessigot adé tevékenységet elisegité és akadalyozé tényezék bemutatisa

A bels6 ellen6rzést kiils6 szakértd biztositotta. Az ellenrzés soran az ellendrzott munkatarsak
konstruktiv hozzaallasa és kozrem{ikddése segitette az ellendrzések lefolytatasat, akaddlyok
nem meriiltek fel a végrehajtds soran.
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1.2.1. A belsé ellendrzés humineréforris-ellitottsaga

Az ellatando belst ellendrzési feladatok végrehajtasahoz szilkséges személyi és targyi feltételek
a 2023. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsé ellenérok szerepelnek az dllamhaztartisert felelés miniszier a belsd ellendrzési
tevékenység folytatasira az Alt. 70. § (4)-(5) bekezdésében elsirt engedéllyel rendelkezd
személyekrdl vezetett nyilvantartisaban. A belsd ellenérok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban elbirtaknak. Az ellendrok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortent.

1.2.2. A belsi ellendrzési egység és a bels6 ellendrik szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositisa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a killsé szolgaltato
altal tortént feladatelasassal teljes koriten megvalosult.

A belsé ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellenérzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellenérzési modszerek megvalasziasa
és a kdvetkeztetések ésajanlasok kidolgozasaval kapesolatban.

A belsé ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet
operativ miikdésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetienségi esetek

A belsd ellenérok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti 8sszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

Az ellenérzések soran a jogszabaly szerinti dsszeférhetetlenségre okot add kérillmény nem
meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtisat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsd ellendrok az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a sziikseges dokumentumokba, nyilvantartdsokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az ellendrzdtt szervezetek munkatérsaitd]l a szitkséges
informéciot megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtisit akadilyozé tényezdk

Az ellendrzéseket az Onkormanyzat és az az ellendrzott szervezetek valamennyi ériniett
dolgozoja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozé tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvintartasa

Az elvégzett ellenbrzések szitkséges adatair6] a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22.§ es 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsé ellendrzési feladat ellatésa soran a belsé ellendrzést végzd szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellendrzési programmal elldtottan végezték feladatukat. A jelentések
Gsszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellendrzési dokumentumok nyilvantartasa az iCont 2002 Kft. irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizélevél, mind
a kapcsolédé dokumentumok az iCont 2002 Kft. iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

4/12



1.2,7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellenbrzési tevékenységet végzd kiilsd szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korii
cllen6rzéseket. A jelenlegi belst ellentrzés biztositani tudja, hogy a belsd ellendrzési tervben
szerepld ellendrzési feladatok megvaldsuljanak,

A belsd ellendrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tanicsadd tevékenysége
ervényestilt 2023. évben.

A bels6 ellendrzesi fejlesztési terv elemei:

o azellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ald vondsa

» a kockézali tényezbket folyamatosan, a véltozasok észlelésének idépontjdban torténd
atértékelése

o intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tanicsadé tevékenység bemutatdsa

A beszdmolasi id6szakban kiilon felkérés nem tdrtént tanicsadd tevékenységre a vezetds
részérol a megbizas keretében.

2. A Dbelso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan

2.1.A  bels6 kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belst ellendrzés 2023, évben egy ellenrzéshez kapesoldddan az alabbi, a belss ellendrzési
kézikdnyv alapjan, kiemelt” kategoriaba tartozé megéllapitast tette, amely azonnali intézkedést
igényelt a vezetés részérdl.

A feladatalapii timogatds felhasznilisanak ellendrzése

A kinyvelésében nem Téves. vaay kettd Javasolt az eldirdsok szerinti
kiilnitette el a feladatalapt » Vagy szamviteli elk{ilonités

tamogatas felhasznalasat az elvsz ?las kockazata, biztositisa, peldaul

gy . hidnyz6 kontroll a . o p s .
egyéb tamogatasok fol atban részletezd kod alkalmazasa.
felhasznélasatol vam

Nem felelt meg az
elszamolasi ttmutatd
eléirasanak, tobbszords
tamogatés igénybevétel
kockézata

A bizonylaton nem volt
zaradékolas

Bizonylatok el8iras szerinti
zaradékoldsa

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellenérzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan 1ényeges tényt,
pozitiv €s negativ megéllapitast, hidnyossédgot és ellentmondast, amely biztositja az ellendrzétt
tevékenységrol szolo ellenbrzési jelentés teljességét.
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A bels ellenérzés 2023. évben az Onkorményzatnal a belsd ellendrzési kézikényv alapjan
Latlagos” kategoridba tartozé alabbi megallapitisokat tette:

A feladatalapti t&
Javasolt az elbirt

A tdmogatas felhasznalasat korményzati funkcidkra

A f o1 Nem felelt meg az e e e i
nem a Tamogaté okiratban s e . t6rténd elszamolds, koztiik

. h . elszamolasi dtmutatd e
elszamolhaté kormanyzati eléfrasanak példaul a 084020
funkciora szémoltak el. ' kormanyzati funkeid
hasznalata.
PeNZUEYL 1?.eszamo’1 OTCM | Nem felelt meg az Onkormanyzati hatarozatok
tartalmazott onkormdanyzati T p e
. g elszamolasi tmutato feltiintetése az
hatérozatra torténé S ro ok 12
. , cléirdsanak elszdmolésban

hivatkozast
Az ellendrzitt tevékenysegre e
vonatkozo belsé Nem szabalyozott Javasolt a mitkddés és
folyamatleirassal és folyamatok, hidnyos gazdalkoc%as folyamataira
ellen6rzési nyomvonallal kontrollok vonatkoz6 Bkr. szerinti
hidnya. szabélyozasok kidolgozasa.

2.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A belsd koritrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Elndk)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kilsé ellendrzést és belsd ellendrzést végz8 szervek éltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat. ‘
Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az eflendrzoit teriiletekhez
kapesolodo belsé kontrollok kiépitésének, miikGdésének jogszabélyoknak és szabalyzatoknak
valo megfelelését, az ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban megéllapitésokat és ajnlasokat
tenni, hozzdjarulni a belsd kontrollrendszerek javitisahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése
Az Onkormanyzat céljait jogszabalyi keretek kdzdtt hataroztik meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizalsra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2023. évi
ellen6rzés id6szakaban is folyamatban voltak.

Az Qnkorményzat a jogszabalyokban kételezben eldirt szabalyzatokkal rendelkezett.
A feladat és feleldsségi koroket az Onkormanyzat szervezeti és miksdési szabélyzata, a

gazddlkodasi és miikddési feladatokban kozremik6dé hivatali alkalmazottak munkakor
leirdsai megfelelden szabélyoztak.
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A folyamatokat a belsd szabédlyzatok, folyamatdbrdk, ellensrzési nyomvonal részben
meghatdroztak €s dokumentaltik. '

A feladatellatdshoz szitkséges humén-erbforrdas jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatérozott volt, mely a forrasok fliggvényében sziikre szabott volt.

A dolgozok alkalmazésabar és feladatvégzésiitkben érvényestilnek az etikai értékek.

2.2.2. Integrilt Kockazatkezelési Rendszer

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interjil-készitéssel, kock4zatelemzéssel hatdrozték meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorményzat minden szervezeti egységére.

A kockézatok felmérése. (befolydsolé tényezdk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a bels6é kontrollrendszer miikddtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
til a kockazatkezelési rendszer gyakorlati mtkddtetésének tovabbfejlesziése szitkséges.

Az ellenbrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ald.

A kockdzati veszélyhelyzetek minimalizalésa, a dolgozéi feleldsség pontos meghatérozasa, a
belso szabalyzatok karbantartdsa Gtjan tortént.

Stlyos szervezeti integritdst sért® események kialakulasdnak elkeriilését a szabalyozott
folyamatok biztositottak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakori leirasdba beépitették a folyamatba épftett,
elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatktrdket, hataskoroket, jogokat, kotelezetiségeket a bels6 szabélyozésokban
egyértelmiien meghataroztak,

2.2.4. Informaci6 és kommunikacié

A kialakitott informacios és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfeleld informaciok
amegfeleld iddben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miikdtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezet6i informécié tovabbitisa elektronikus
uton, napi munkakapcsolat segitségével ztkkenSmentes, az igény és szitkség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezeti és végrehajtodi szintek kdzotti kommunikaciot
elosegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetbi
értekezleteken torténé szdmonkéréssel és beszdmoltatdssal valdsult meg. Az utélagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakért6 4ltal végzett belsd ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleléségének koszonhetden biincselekmény,

szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi cljards meginditdsara okot adé. csclekményt,
mulasztist, hianyossagot az ellenérzések nem tartak fel
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3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjén az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaert és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszamoldsért az ellenérzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

A belsd ellenfrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azokat
az ellendrzéttek megvaldsithatonak tartottdk. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az
érintettek elfogadiik, megtették a sziikséges intézkedéseket.

Budapest, 2024. januar 11.
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